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CONVOCAGAO PARA PESQUISA DE MERCADO

- Aquisi¢ao de vacinas para imunizacao populacional contra a COVID-19 -

Processo Administrativo n.2 908/2021

1. APRESENTACAO

1.1

1.2
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O Consorecio Intermunicipal do Sul do Estado de Alagoas — CONISUL constitui entidade
publica, sob a forma de autarquia interfederativa, que atua na organizacdo de
licitacGes e contratacGes compartilhadas, para a aquisicdo de itens que permeiam o
interesse comum de dezenas de municipios alagoanos.

No Estado de Alagoas, o CONISUL hoje representa a principal ferramenta utilizada
por 53 (cinquenta e trés) municipios alagoanos para o abastecimento, de modo
economico e eficiente, dos farmacos que compdem a farmacia basica municipal e
materiais hospitalares consumidos na estratégia da atencdo basica em saude.
Afigura-se, atualmente, como o maior Consodrcio intermunicipal comprador de
medicamentos e correlatos do Nordeste brasileiro.

Em meio ao atual contexto permeado por medidas de enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) decorrente da disseminacdo do
novo coronavirus (SARS-CoV-2), o CONISUL foi instado a efetuar a aquisicdo de
vacinas para a imunizagdo populacional contra a COVID-19, na esteira das Leis
federais n.2 14.124 e 14.125, ambas de 10 de marco de 2021, de modo a acelerar a
disponibilidade de imunizantes nos Municipios interessados na aquisicao.

As aquisicOes pretendidas se inserem no curso da execuc¢do da META 04 do Programa
de Compartilhamento de Licitacdes e Contratacdes Publicas do CONISUL, pactuado
com municipios alagoanos. A estratégia orientadora do Programa de compras
compartilhadas, respaldado no art. 39, inc. lll, do Decreto federal n.2 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, permite a este Consércio obter significativa economia de escala e
ganhos de eficiéncia na conducdo de volumosas contratacdes destinadas a satisfacao
dos interesses comuns dos Municipios participes.

Em razdo da regulamentacdo deste Programa institucional, todas as compras
conduzidas pelo CONISUL, tanto em licitacdes quanto em contratacdes diretas, sdo
garantidas com recursos financeiros disponiveis, acautelados em contas bancarias
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especificas, previamente repassados ao Consdrcio pelas Prefeituras Municipais
participantes dos processos de contratagdo, para posterior pagamento, pelo
Consércio, aos fornecedores signatarios das melhores propostas.

Desse modo, foram reunidas neste documento todas as informacgdes relevantes para
gue este Consorcio possa receber propostas de venda de imunizantes contra a
COVID-19, para assim identificar os potenciais fornecedores e as condicdes
contratuais aplicaveis, objetivando a selecdo de solucdo contratual vantajosa, além
de compativel com o interesse dos municipios representados pelo CONISUL.
Quaisquer fornecedores que considerem atender aos requisitos gerais fixados neste
documento poderao encaminhar propostas, para avaliacdao deste Consércio Publico.

2. JUSTIFICATIVA

2.1

2.2

23

A imunizagdao populacional constitui a estratégia mais eficiente a disposicdo das
autoridades governamentais para superar os impactos sanitdrios e econémicos da
pandemia ensejada pelo novo coronavirus.

No Brasil, os entes subnacionais se encontram, a priori, adstritos as diretrizes de
planejamento delineadas no PLANO NACIONAL DE OPERACIONALIZACAO DA
VACINACAO CONTRA A COVID-19 (PNI), langado pelo Ministério da Satide em 21 de
dezembro de 2020

O PNI, na sua atual conformacdo, ndo assentou um cronograma nacional de
vacinacdo ou de distribuicdo de imunizantes, tendo apenas sinalizado periodos
provaveis de entrega de lotes de imunizantes relativos a:

23.1 encomenda tecnoldgica firmada entre a Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz e
AstraZeneca, com a previsdo de “110 milhées de doses (produ¢do nacional)
entre agosto a dezembro/2021”;

2.3.2 pactuagao do Protocolo CoVax Facility, no importe de 42,5 milhdes de doses,
sem cronograma de entregada divulgado no PNI, e;

' Disponivel em < http://bvsms.saude.gov.br/ultimas-noticias/3383-ministerio-da-saude-publica-o-
plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19 > Acesso em 24/03/2021.
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2.3.3 aquisicdo efetuada pela Unido frente ao Instituto Butantan/Sinovac, com a
previsdao de “46 milhbes [de doses] no primeiro semestre de 2021 e 54 milhdes
[de doses] no segundo semestre”.

Doutro lado, ao referendar a medida cautelar na acdo civel originaria n.2 3.451, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2021, decidiu que:

“(...) a Constituigcdo outorgou a todos os entes federados a competéncia comum de
cuidar da saude, compreendida nela a adog¢do de quaisquer medidas que se
mostrem necessdrias para salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas
ameagadas ou acometidas pela nova moléstia, incluindo-se nisso a
disponibilizagdo, por parte dos governos estaduais, distrital e municipais, de
imunizantes diversos daqueles ofertados pela Unido, desde que aprovados pela
Anvisa, caso aqueles se mostrem insuficientes ou sejam ofertados a destempo.”
(ACO 3451 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 24/02/2021, Processo Eletronico Dje-045, Divulg. 09-03-2021, Public. 10-03-

2021).

Ja em 10 de margo de 2021, passaram a vigorar as Leis federais n.2 14.124/2021 e
14.125/2021, dispondo sobre regras relacionadas a aquisicdo e aplicagdo de vacinas
contra a COVID-19 pela Administragao Publica e pela iniciativa privada. Em sentido
aparentemente convergente com a mencionada decisdo da Suprema Corte brasileira,
0 §32doart. 13 da Lei n.2 14.124/2021 dispds que:

“Art. 13. A aplicagdo das vacinas contra a covid-19 devera observar o previsto no
Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagdo contra a Covid-19, ou naquele
que vier a substitui-lo.

§ 32 Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal ficam autorizados a adquirir, a
distribuir e a aplicar as vacinas contra a covid-19 registradas, autorizadas para uso
emergencial ou autorizadas excepcionalmente para importagdo, nos termos do art.
16 desta Lei, caso a Unido ndo realize as aquisigdes e a distribuicao tempestiva de
doses suficientes para a vacinagdo dos grupos previstos no Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19.”

Pela diccdo do § 32 do art. 13 da Lei n.2 14.124/2021, a autorizacdo legal para a
aquisicdo, distribuicdo e aplicacdo de imunizantes, pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal, acabou dependente de requisitos dotados de elevada abertura
semantica, atrelados a verificacdo sobre a ocorréncia, ou ndo, da “distribuicdo
tempestiva de doses suficientes para a vacinagdo dos grupos previstos” no PNI.
Caberia a Lei, veiculo intrinsecamente voltado para a promocdo de seguranca
juridica, ter discriminado parametros concretos para aferir a tempestividade da
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distribuicdo de imunizantes pela Unido, notadamente porque o PNI, da autoria do
Ministério da Saude, ndo trouxe cronograma passivel de ser adotado como marcador.

Esta dificuldade poderia levar ao imobilismo os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, se ndo fosse a certeza de que os imperativos constitucionais de protecdo da
vida, da saude e da dignidade pairam acima de imprecisGes dessa ordem. Todos os
entes federativos tém o dever de buscar meios para bem exercer a competéncia
constitucional para cuidar da saude, apesar das dificuldades postas, sobretudo, neste
momento, em que o Pais registra os mais abjetos recordes de mortalidade.

Ao invés de avaliar a tempestividade na distribuicdo de vacinas — o que ndo poderia
ocorrer sem balizas claras — o CONISUL buscard construir, dialogicamente, solucdes
para efetuar a aquisicdo e uso de imunizantes, em atencdo ao interesse dos cidadaos
dos Municipio interessados. Serdo exploradas as vias de articulacdo interfederativa,
para que as vacinas, caso adquiridas, sejam aplicadas com respeito as diretrizes e
objetivos do PNI, em desejada cooperacdo com a Unido e com o Estado de Alagoas,
para acelerar o ritmo de vacinacdo nos Municipios atendidos pelo CONISUL.

Nesse contexto, o CONISUL iniciou tratativas para possivelmente adquirir doses da
vacina Oxford/AstraZeneca AZD1222, que possui registro definitivo outorgado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ao custo unitario de USS$ 7,90, de
modo que o custo por paciente imunizado atingiria o importe de USS 15,80. A
empresa ofertante promete responsabilizar-se pela logistica de entrega de todas as
doses, sem custos extras, no aeroporto internacional de Maceid, em 60 (sessenta)
dias depois do pedido, na modalidade CIF (Cost, Insuranse and Freight), mediante
finalizacdo da transferéncia de pagamento na ocasido do recebimento dos itens.

2.10 Em checagem preliminar de interesse junto aos Municipios alagoanos quanto a

possibilidade de compra de vacinas nos termos fixados no item 2.9, foi registrado
perante o CONISUL o interesse de 33 (trinta e trés) Municipios, quanto a aquisicdo
de 758.400 (setecentas e cinquenta e oito mil e quatrocentas) doses, suficientes para
imunizar 379.200 (trezentos e setenta e nove mil e duzentas) pessoas, conforme o
esquema de aplicacdo da Oxford/AstraZeneca AZD1222.

2.11 Diante do avancar das negociacOes, a Diretoria do CONISUL, atenta aos principios

constitucionais da impessoalidade, isonomia, eficiéncia, publicidade e supremacia do
interesse publico, decidiu divulgar CONVOCACAO PARA PESQUISA DE MERCADO,



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO SUL DO

ESTADO DE ALAGOAS

Enderego Subsede: Ay, Dr. Paulo Falcgo, N2 1,143, Jatidca.
Maceid/AL CEP. 57.036-390 Tel. (82) 3022-2067 / 68.
CNPJ. N¢ 18.538.208/0001-24

objetivando receber outras propostas de potenciais fornecedores. Com isto, o
CONISUL pretende coletar elementos de informacdo para:

2.11.1 avaliar as condicbes de mercado referentes a existéncia, ou ndo, de
viabilidade de competicdo entre fornecedores de imunizantes para a COVID-
19, desde que detenham registro ou autorizacdo de uso emergencial
concedidos pela ANVISA, ou pretendam requerer registro ou autorizacdo de
uso emergencial ainda no primeiro semestre de 2021;

2.11.2 identificar propostas de potenciais fornecedores que possam ser
consideradas vantajosas e seguras, para avaliacdo sobre as possiveis
contratacBes diretas por este Consdrcio, desde que compativeis com a
legislagao brasileira.

2.12 Caso as avaliacGes decorrentes da pesquisa de mercado apontem para solucdes

diversas das condicbes que estdo atualmente em negociacdo, o CONISUL poderd
realizar nova rodada destinada a confirmacao do interesse de compra por parte dos
Municipios alagoanos.

3. DAS PROPOSTAS E DOCUMENTOS

3.1

Poderdao encaminhar propostas para a avaliacdo do CONISUL quaisquer empresas,
nacionais ou sedeadas em outros paises, desde que atendam aos seguintes requisitos
gerais:

3.1.1 as empresas deverao ser fabricantes de imunizantes para COVID-19 ou deter
autoriza¢Oes para a comercializacdo;

3.1.2 0s imunizantes ofertados devem possuir registro ou autorizacdo de uso
emergencial concedidos pela ANVISA, ou deverdo ser objeto de pedido de
registro ou de autorizacdo de uso emergencial junto a ANVISA ainda no
primeiro semestre de 2021;

3.1.3 as empresas deverdo possuir capacidade de fornecer, em 2021, doses em
guantidades suficientes para a imunizacdo de 379.200 (trezentos e setenta e
nove mil e duzentas) pessoas, o mais rapidamente possivel.
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Caso a empresa atenda aos requisitos gerais estatuidos nos itens 3.1.1 a 3.1.3, deverd
encaminhar para o e-mail compras.vacinas@conisul.com.br propostas comerciais,
memorandos de entendimentos ou instrumentos assemelhados, conforme as suas
politicas comerciais, contendo, ao maximo possivel, o detalhamento das condicdes
contratuais aplicaveis, versando, preferencialmente, sobre os seguintes aspectos:

3.2.1 Especificagdes técnicas do imunizante;
3.2.2 Preco unitario;

3.23 InformagcBes sobre os precos praticados em outras vendas, para
compradores brasileiros ou estrangeiros;

3.2.4 Prazos e/ou cronograma de entregas em Maceioé-AL;
3.2.5 CondicOes e prazos de pagamento;

3.2.6 Responsabilidades gerais de vendedor e comprador quanto a logistica de
entrega das vacinas;

3.2.7 Status do imunizante quanto a pedidos de registro ou de autorizacdo para
uso emergencial junto a ANVISA;

3.2.8 Meios ou canais de confirmacdo das informacGes apresentadas, se
existentes;

3.29 Identificacdo completa e contatos do representante comercial, procurador
ou agente legalmente habilitado a negociar em nome da empresa;

3.2.10 Outras condicBes aplicaveis e ndo mencionadas acima.

As propostas comerciais, memorandos de entendimentos ou instrumentos
assemelhados poderdo ser encaminhados a qualquer tempo, até a definitiva da
aquisicao, por parte do CONISUL, de vacinas suficientes para imunizar a populacdo
especificada no item 3.1.3.

Cabe as empresas interessadas dimensionar o grau de detalhamento das
informagOes que constardo nas suas propostas comerciais, memorandos de
entendimentos ou instrumentos assemelhados, sendo certo que a prestacdo de
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informagdes ao mdaximo possivel detalhadas abreviara a avaliagdo do CONISUL
guanto a viabilidade da contratacdo, bem como quanto a vantajosidade e seguranca
das condicbes contratuais especificadas.

De modo a acelerar e objetivar as avaliacGes a cargo do CONISUL, as empresas
interessadas poderdo enviar documentacdo capaz de subsidiar as informacdes
trazidas nas propostas comerciais, memorandos de entendimentos ou instrumentos
assemelhados. Os documentos deverao, preferencialmente, demonstrar:

3.5.1 Acompletaidentificacdo da personalidade juridica da empresa vendedora;

3.5.2 A identificacdo do representante comercial, procurador ou agente
legalmente habilitado a negociar em nome da empresa, acompanhada da
prova da outorga de poderes de representacao, se aplicavel;

3.5.3 Certificacdo da origem das vacinas produzidas por fabricante autorizado,
com prazo de validade a expirar ndo inferior a 12 (doze) meses;

3.5.4 Demonstracdo da propriedade das vacinas a serem comercializadas, ou do
direito de comercializagdo junto ao fabricante ou agente legalmente
autorizado;

3.5.5 Evidéncias da realizagdo de vendas pretéritas, que tenham praticado
precos idénticos ou semelhantes aos ofertados ao CONISUL;

Caso ndo seja possivel encaminhar os documentos acima especificados junto com as
propostas, memorando de entendimentos ou instrumentos andlogos, deverd a
empresa esclarecer expressamente a partir de qual etapa no curso das negociagdes
poderdo ser disponibilizados os referidos documentos.

Caso se exija confidencialidade para a prestacdo de quaisquer informacdes
solicitadas nesta convocagdo ou para a apresentagao de quaisquer documentos, a
empresa interessada poderd, previamente a disponibilizacdo das informacdes ou
documentos aos quais se deva impor sigilo, encaminhar as condicdoes de
confidencialidade a serem aplicadas, para avaliacdo do CONISUL.

Serdo prontamente descartadas as propostas comerciais, memorandos de
entendimentos ou instrumentos assemelhados que:
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3.8.1 sejam demasiadamente superficiais, porque ausentes de condicdes
minimas para possibilitar a analise da viabilidade, vantajosidade e
seguranca da contratacdo sugerida;

3.8.2 estabelecam condicGes incompativeis com a legislacdo brasileira,
especialmente em face do disposto nas leis federais n.2 14.124/2021 e
14.125/2021;

Em quaisquer casos, o CONISUL reserva-se o direito de checar as informacdes
prestadas e produzir os seus proprios relatérios de inteligéncia, a partir de dados ndo
sigilosos e diligéncias, para confirmar a veracidade e procedibilidade das condigdes
apresentadas.

Para a definitiva subscricdo de contrato e liberacdo de pagamentos, o CONISUL
poderd demandar a apresentacdo de outros documentos considerados
indispensaveis para o atendimento da legislagao brasileira.

Quaisquer comunicacdes poderdo ser encaminhadas ao CONISUL pelo e-mail
compras.vacinas@conisul.com.br, ou por meio do telefone +55 (82) 3022-2067.

Maceio, Estado de Alagoas, em 29 de marco de 2021.

Marcius Beltrdo Siqueira

Superintendente do CONISUL



